DO VALEDOR DO POBO

REXISTRO XERAL o

ANTIAGO DE COMPOST ' o

) Data: 27/06/201814:07:31 Sr. alcalde-presidente do Concello de Ribeira
SAIDA 8828/18 Praza do Concello, s/n

15960 Ribeira (A Coruiia)

Expediente: P.3.Q/2402/18

Santiago de Compostela, 27 de xufio de 2018

Sr. alcalde:

Como sabe, ante esta institucion, mediante escrito de queixa, compareceu solicitando a
nosa intervencién don Luis Antonio Pérez Barral, concelleiro do BNG nesa corporacion
municipal.

ANTECEDENTES

No seu escrito, esencialmente, indicaba que seguiase a vulnerar polo Concello de Ribeira
a lexislacion vixente en materia de toponimia, lembrando que as institucidns publicas
deben aterse ao establecido no Decreto 189/2003, do 6 de febreiro, polo que se aproba
o nomenclator correspondente &s entidades de poboacién da provincia da Corufia (DOG,.
25/03/2003) onde se recolle que 0 nome do municipio é "Ribeira”. A queixa concretaba o
seguinte:

En base ao anterior non parece adecuado nin I6xico e moito menos legal, que unha institucién
publica vulnere, conscientemente, a lei para deturpar a forma oficial e correcta de denominar
este municipio. O goberno local ademais de fomentar o uso deturpado de "Riveira” a todo o
persoal municipal, empresas que rotulan cartalaria e sinais viarios e outros moitos casos, acaba
de instalar dous letreiros co nome de "Riveira" en duas rotondas da vila. A instalacion destes
letreiros correu a canta das arcas municipais, xa que logo, gastaron cartas publicos con total
desprezo pala lexislacion vixente ao teimar na deturpacién pofiendo "Riveira" ainda sabendo que
€ contrario ao que legalmente estd estipulado. E destacdbel que a dnica administracién publica
que incumpre esta norma sexa o propio concello e por riba de maneira consciente e con total
desprezo.

ANALISE

A vista do contido do escrito de queixa e do que se manifesta no informe desa
administracion local, compre facer as seguintes consideracions:



Esta institucién considera que, por parte Goberno local do Concello de Ribeira, non se
esta dando cumprimento ao establecido no marco legal que a continuacion se relaciona:

-0 artigo 10 da Lei 3/1983, de 15 de xufio, de normalizacion linguistica: "Os toponimos
de Galicia terdn como unica forma oficial o galego. Corresponde d Xunta de Galicia a
determinacién dos nomes oficiais dos municipios, dos territorios, dos nicleos de
poboacién, das vias de comunicacién interurbanas e dos toponimos de Galicia. O nome
das vias urbanas serd determinado pola Concello correspondente. Estas denominacions,
son as legais a todolos efectos e a rotulacién terd que concordar con elas. A Xunta de
Galicia regulamentard a normalizacién da rotulacion publica respectando en tédolos
€asos as nhormas internacianais que subscriba o estado”.

-0 Decreto 43/1984, de 23 de marzo, polo que se regulan as funcions e a Comision de
Toponimia, modificado polo Decreto 174/1998, do 5 de xufto.

_O Decreto 132/1984, de 6 de setembro, polo que se establece o procedemento para a
fixacion ou recuperacion da toponimia galega, prescribe no seu artigo 19 que a potestade
de fixar a toponimia galega corresponde 4 Xunta de Galicia de conformidade co disposto
na Lei 3/1983. Continua o Decreto indicando no artigo 2, que corresponde ao Consello da
Xunta de Galicia a determinacion, por medio de Decreto, dos nomes oficiais dos
municipios e das suas capitais, das parroquias e das comarcas. Establécese que serad
preceptivo o ditame da Comision de Toponimia regulada polo Decreto 43/1984, de 23 de
marzo. No artigo 32 indicase que 0s expedientes de recuperacién ou fixacién de
topénimos se iniciaran por decision do conselleiro da Presidencia a iniciativa propia ou
da entidade local interesada, e no mesmo acto da iniciacion, recabarase o informe da
Comisién de Toponimia.

Como excepcion, regulase no artigo 6 apartado 2, que no caso de que o Consello da
Xunta de Galicia ou a Conselleria da Presidencia, non estean conformes co ditame da
Comisién de Toponimia, acordarase novo estudo do expediente, no que neste caso
habera de ser oida a corporacion local interesada.

_O Decreto 189/2003, de 6 de febreiro, polo que se aproba o nomenclator
correspondente as entidades de poboacion da provincia da Corufia, que no seu artigo
dnico indica que queda aprobado o nomenclator correspondente as entidades de
poboacién da provincia da Corufia, e no mesmo indicase que O concello é Ribeira e a vila
é Santa Uxia de Ribeira, tamén con b.

Noutros expedientes con este mesmo obxecto, alegouse por parte da administracion
local que non se deu audiencia 4 citada administracion como representante da vila de
Ribeira, o que de conformidade co disposto no Decreto 132/1984, do 6 de setembro,
polo que se establece 0 procedemento para a fixacion ou recuperacién da toponimia de



Galicia, non é preceptivo. Tamén se indica nunha Acta do Concello de data 17 de febreiro
de 1984, que a Conselleria da Presidencia aprobou o nome dos concellos sen realizar
ningln estudo e sen fundamentacién sélida que motivara o cambio, o cal tamén carece
de sentido, posto que a Comision de Toponimia era un érgano asesor da Conselleria de
Presidencia, encargado de establecer a forma lexitima de cada topénimo. Cada un dos
toponimos foi sometido a analise lingiiistica para determinar a sGa correcta grafia e
forma, e para iso utilizouse un exhaustivo estudo do topénimo establecendo criterios de
revision linguistica.

O Acordo tomado polo Concello de Ribeira de 17 de febreiro de 1984, incumpre o
preceptuado na Lei de normalizacion lingiiistica, que como xa se indicou, prescribe que
corresponde & Xunta de Galicia a determinacién dos nomes oficiais dos municipios, dos
territorios, dos nucleos de poboacion e dos topdnimos de Galicia, e que estas
denominaciéns son as legais para todos os efectos e a rotulacién terd que concordar con
elas.

Sen prexuizo de todo o anterior, cémpre salientar que ese concello podera promover as
iniciativas que tefia por conveniente para instar do Parlamento de Galicia a reforma
lexislativa correspondente que poida amparar o cambio do topdnimo no sentido que lle
interesa, o ben iniciar o procedemento regulado no artigo 32 do Decreto 132/1984, de 6
de setembro ante a Conselleria de Presidencia, 4 que lle corresponde a sta iniciacién a
solicitude da entidade local interesada.

—En consecuencia, non se atopa unha base normativa para xustificar o encargo, por parte
do Goberno local de Ribeira, dun estudo particular, sen especificar sequera a quen se lle
encomendaria, cuxo resultado fose acatado de xeito irrevogable. A primeira obriga do
Concello é acatar a lexislacidn vixente, que establece unha grafia especifica sobre a base
dun estudo cientifico e dun criterio técnico.

As Normas ortogrdficas e morfoldxicas do idioma galego foron oficializadas pola Xunta
de Galicia no Decreto 173/1982, de 17 de novembro, converténdose na primeira
codificacién normativa da nosa lingua que contou con soporte académico, cientifico e
legal. Como indica o seu prefacio, o devandito decreto autorizaba o Instituto da Lingua
Galega para a elaboracion dun Vocabulario ortografico con caracter de inventario das
palabras mais usuais e prontuario ortografico.

Asemade, a Lei 3/1983, do 15 de xufio, de normalizacién lingliistica aprobada polo
Parlamento de Galicia estipula que “nas cuestions relativas d normativa, actualizacion e
uso correcto da lingua galega, estimarase como criterio de autoridade o establecido pola
Real Academia Galega”. E engade: “Esta normativa serd revisada en funcién do proceso
de normalizacién do uso do galego”. En efecto, os estudos requiridos para a elaboracion
do Vocabulario ortografico da lingua galega (1989) puxeron de manifesto a necesidade



de axustar algunhas soluciéns recollidas nas Normas aos propios principios establecidos
nelas, o que aconsellou a sda revision puntual. Esta revision foi aprobada pola Real
Academia Galega en 1995. Finalmente, en 2001, unha comisién promovida pola
Asociacién Socio-Pedagoxica Galega e integrada polo Instituto da Lingua Galega e 0s
departamentos de filoloxia galega das Universidades de Santiago de Compostela, A
Corufia e Vigo acorda presentar 4 RAG unha proposta de actualizacion das Normas de
1982, con algunhas soluciéns que pretendian conseguir unha aceptacion mais ampla e un
maior consenso arredor da cuestiéon normativa. Esta proposta foi rexeitada polo plenario
da RAG en novembro de 2001. Con todo, o mesmo plenario a finais de 2002 acordou
constituir unha comision, formada por catro académicos, un representante do ILG e un
representante de cada un dos departamentos de filoloxia galega das tres universidades,
para retomar a proposta do ano 2001 e chegar a un texto asumible por todas as partes.
Este novo texto, aprobado polo plenario da RAG o 12 de xullo de 2003, establece, entre
outras, a seguinte norma sobre a grafia b/v:

O b e o v representan un son Unico. O galego non ten un son labiodental fricativo [V},
distinto de [b] e [B], como tefien o francésou o portugués. Nestas linguas a grafia actual
depende da pronuncia: escribese b cando € bilabial (port. bala, saber, receber, bico,
besta, branco; fr. boire, bec, béte, blancj e v cando é labiodental (port. vala, dever, vinho,
viver, povo, cavalo; fr. voire, devoir, vin, vivre, cheval). No galego moderno, como non hai
distincion fonoldxica, téndese 4 distincion grafica conforme & etimoloxia {saber, recibir,
gabian, goberno, billa, marabilla, mébil, automabil, bolboreta, bico, besta, branco, deber,
pobo, cabalo, cantabamos, bidueiro, ribeira..., pero vifio, vivir, avo, avaa, varrer, vasoira,
verza, voda, vulto, covarde, esvelto, gravar, avogado...). No galego medieval as grafiasb e
u (consonantico) non eran arbitrarias; a cada unha delas correspondialle unha pronuncia
e unha etimoloxia diferentes: b procede de -P-, B-€ -BB- latinos (saber, boca, abade) e u
de V-, -V-, -B-, -F- e -PH- latinos (uifio, leuar, caualo, devesa, Estevo). Estas grafias
concordan mais ou menos coas que perviven ainda hoxe nalguns idiomas como o francés
e 0 portugués; pero nestas daas linguas o v é labiodental e por iso practicaron sempre a
distincion grafica entre b/v; en galego, como en castelan, en cataldn (en xeral), en gascén
ou en vasco, parece que nunca houbo labiodental. Posiblemente houbo primeiro unha
diferenza entre o fonema /b/, bilabial oclusivo (representado graficamente por b), e /B/,
bilabial fricativo (representado graficamente por v); esta oposicion medieval (calquera
que fose o trazo pertinente da correlacién) posteriormente desfonoloxizouse. Coa perda
desta oposicion as grafias b e v representaban un fonema Unico, que se realiza como [b]
ou (B] segundo o contexto, en distribucion complementaria: bilabial oclusivo en posicion
inicial ou tras nasal e fricativo noutras posiciéns. Por esta circunstancia xa nos textos
galegos medievais aparecen grafias erradas (b por v as mais das veces). Desde o século
XV aumentan estas confusions; modernamente eliminouse a distincién grafica medieval
por ser irrelevante, restituindose unha grafia etimoldxica: b cando a palabra latina tiha B,
BB ou -P- e v cando tifia V, -F- e -PH-.

0 Valedor do Pobo ten realizado recomendacions e recordatorios de deberes legais a0
Concello de Ribeira para que sé axuste & normativa no canto 4 grafia do toponimo.
Nunha queixa tramitada no ano 2016, concluimos a nosa intervencién xa que a alcaldia



nos informaba que, coa firme intencién de solucionar esa duplicidade en todos os
ambitos, procurariase desde o concello a intervencion do Seminario de Onomaéstica da
Real Academia Galega, como a comision técnica que se ocupa da revisién e salvagarda da
toponimia de toda Galicia. Dabase a circunstancia de que ao longo dese ano 2016,
segundo comunicaron desde a RAG, serian os dos lugares de Ribeira que aparecen no
Nomenclator os que ian ser obxecto de revisidn.

Desde esta institucion considerabase, tal e como establece a Lei de Normalizacion
Lingtistica, que o ditame técnico do Seminario de Onomastica é o que ten que propor a
forma e a grafia normalizada. Daquela consideramos que o concello amosaba a sua
vontade de cumprir a normativa en materia de toponimia, unha vez que se aclarase a
forma oficial revisada polo devandito Seminario.

Nesta data non temos informacion sobre os traballos do Seminario de Onomastica en
torno a revision da grafia do toponimo, malia que seguemos a manter o mesmo criterio.
Ten sido a propia lei galega 3/1983, do 15 de xufio, a que recofiécelle & RAG o criterio de
autoridade en materia de normalizacidn lingiiistica, e, polo tanto, nas normas
ortograficas. Esta institucién estara ao que ditamine a RAG a través do Seminario de
Onomastica, que é o que procede ao abeiro da remisién legal

CONCLUSION

Por todo o sinalado ata agora considerase necesario, en aplicacion do disposto no artigo
32.1 da Lei 6/1984, do 5 de xufio, do Valedor do Pobo, facer chegar a ese concello o
seguinte recordatorio de deberes legais:

Que por parte do Concello de Ribeira, e en tanto non se produza —de selo caso~ unha
modificacion normativa ao abeiro do procedemento establecido nos artigos 3 e 6.2 do
vixente Decreto 132/1984, de 6 de setembro, se dea exacto cumprimento ao disposto no
artigo 10 da Lei 3/1983 de normalizacidn linglistica, e no Decreto 189/2003, de 6 de
febreiro, no sentido de utilizar nese Concello a forma oficial do topénimo, aprobada
legalmente, en todas as suas actuacions.

Agradézolle de antemadn a acollida a0 manifestado nesta resolucién do Valedor do Pobo,
e recoérdolle a necesidade de que no prazo dun mes (art. 32.2), dea conta a esta
Institucion da aceptacion da recomendacion formulada, de ser o caso, e das medidas
adoptadas para darlle efectividade, tamén se é o caso.

Ademais, facémoslle saber que, en aplicacién do principio de transparencia, a partir da
semana seguinte & data na que se ditou a presente resolucion, esta incluirase na paxina
web da institucion.
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Debo lembrarlle tamén que, ao abeiro da lei reguladora desta institucién, o seu artigo 33
prevé que, se formuladas as suas recomendacions, non obtivese resposta ou, nun prazo
razoable, non se producise unha medida adecuada ao suxerido e tampouco obtivese
unha xustificacion adecuada, incluird tal asunto no seu informe anual ou especial con
mencién dos nomes das autoridades ou funcionarios que persistan naquela actitude,
especialmente nos casos en que, considerando o Valedor do Pobo que era posible unha
solucién positiva, esta non se conseguise.

O principio de publicidade das resolucions desta institucién reférzase no artigo 37 da Lei
6/1984, cando prevé que o Valedor do Pobo, no seu informe anual ao Parlamento de
Galicia, darad conta do numero e tipos de queixa presentadas; daquelas que foron
rexeitadas e as stas causas, asi como das que foron obxecto de investigacion e o seu
resultado, con especificacion das suxestions ou recomendaciéns admitidas pola
administracién publica galega.

Saudoo atentamente.

H | Vaios
doPol

Mildgros Maria Otero Parga
Val/edora do Pobo



